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INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION

I REGIMEN JURIDICO DE CONTRATACION DE LA FUNDACION

La “Fundacion Museo Picasso Malaga. Legado Paul, Christine y Bernard Ruiz-Picasso” es una
fundacién privada de caracter cultural, creada el 13 de diciembre de 2009, se rige por la Ley de
Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia (Ley 10/2005 de 31 de mayo, BOJA de 17
de junio), y esta financiada mayoritariamente por la Comunidad Auténoma de Andalucia, por lo que
su régimen de contratacién debera sujetarse a la Ley 30/2007, de 30 de Octubre, de contratos del
Sector Publico (en adelante LCSP) con las particularidades que se prevén para los poderes
adjudicadores que no tienen la consideracion de Administracién Publica.

El régimen de contratacion de la Fundacién se sujetara al régimen de derecho privado, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 20.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Los contratos de la Fundacion, segun el citado articulo, son contratos privados que se regirdn, en
cuanto a su preparacion y adjudicacién, en defecto de normas especificas, por la LCSP y sus
disposiciones de desarrollo, aplicAndose supletoriamente las normas de derecho privado. En ello se
sustenta el derecho que ejerce esta Fundacién de dotarse de “normas especificas”. En cuanto a sus
efectos y extincion, estos contratos se regiran por el derecho privado.

La Fundacién, en el desarrollo de su actividad, se sujetara a los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos y no discriminacién e igualdad de trato
entre los candidatos, y asegurard una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacion
de obras, adquisicién de bienes, y contratacion de servicios mediante la exigencia de la definicion
previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la
oferta econémica mas ventajosa.

La Fundacién, en cuanto poder adjudicador que no tiene el caracter de Administraciéon Plblica le es
de aplicacion el Libro | de la LCSP relativo a la configuracion de la contratacion del sector publico y
elementos estructurales de los contratos, con las particularidades que se prevén para los poderes
adjudicadores que no tienen la consideracién de Administracion Publica.

En concreto, las normas de la Seccion PRIMERA del Capitulo II, del Titulo 1 correspondiente al Libro
1:

- La adjudicacién de contratos sujetos a regulaciéon armonizada se regird por las Directivas
Comunitarias vigentes en cada momento que sean aplicables, y por lo regulado en el
articulo 174 de la LCSP.

- La adjudicaciéon de contratos no sujetos a regulacién armonizada se regira por las presentes
Instrucciones segun lo establecido en el articulo 175 de la LCSP, que recoge las reglas y
procedimientos a seguir, de obligado cumplimiento en el &mbito interno de la entidad, a las
que se debera dar una publicidad suficiente.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20 de la LCSP el orden jurisdiccional civil sera el
competente para resolver cuantas controversias se susciten en relacién con la preparacién y
adjudicacion, efectos, cumplimiento y extinciéon de estos contratos, siempre que no se trate de
contratos sujetos a regulacién armonizada.

Por ello, con arreglo a lo previsto en los articulos 174 y 175.b de la LCSP,

[Que textualmente dice: “Los 6rganos competentes de las entidades a que se refiere esta
seccion aprobaran unas instrucciones, de obligado cumplimiento en el &mbito interno de las
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mismas, en las que se regulen los procedimientos de contratacion de forma que quede
garantizada la efectividad de los principios enunciados en la letra anterior y que el contrato
es adjudicado a quien presente la oferta econémicamente mas ventajosa. Estas instrucciones
deben ponerse a disposicién de todos los interesados en participar en los procedimientos
de adjudicacién de contratos regulados por ellas, y publicarse en el perfil de contratante de
la entidad.”]

El Patronato de la “Fundacion Museo Picasso Malaga. Legado Paul, Christine y Bernard Ruiz-
Picasso”como érgano competente aprueba por unanimidad, en su sesién de 13 diciembre de 2010,
las presentes INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION.

I ORGANO DE CONTRATACION
El érgano de contrataciéon de la Fundacion es la Directora Gerente del MPM, que actda en virtud de
facultades conferidas en escritura publica. Su actuacion esta sujeta a los limites establecidos en sus

poderes y que son los siguientes:

Contratos cuya cuantia sea superior a 60.000 euros e igual o inferior a 600.000 euros, que requeriran
previa autorizaciéon del Comité de Direccion.

Contratos cuya cuantia exceda de 600.000 euros, que requeriran autorizacion del Patronato, o de
quienes hayan recibido del Patronato la delegacién para ello.

Estas cuantias sélo podran ser modificadas por acuerdo del Patronato.

Il TIPOS DE CONTRATOS
Contrato de obras.- Articulo 6 LCSP
Contrato de suministro.- Articulo 9 LCSP
Contrato de servicios.- Articulo 10 LCSP

Contratos mixtos.- Articulo 12 LCSP

v CONTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA

Estos contratos no estan sujetos a estas Instrucciones Internas de Contrataciéon. Se rigen por las
normas de la LCSP.

Regulacién:
A los contratos sujetos a regulacién armonizada les sera de aplicacién lo establecido en el Art. 121.1
de la LCSP para la preparacion de los contratos y en el articulo 174 de la misma Ley para la

adjudicacion.

En base a lo cual, a continuacién se establecen las reglas y procedimientos a seguir para la
adjudicacion de los mismos.
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Procedimiento de adjudicacién:

Los contratos sujetos a regulacién armonizada son aquellos que quedan sometidos a la normativa
comunitaria, y por tanto a un procedimiento de adjudicacién especifico ajustado a los
requerimientos de las Directivas comunitarias en materia de contratacion.

Se ajustaran en cuanto a su preparacién a lo establecido en el Titulo Il, Capitulo Unico de la LCSP. La
adjudicacion se regira por las normas que especifican los articulos 122 a 172 de la citada Ley, con las
particularidades previstas en el articulo 174 de la LCSP, que son las aplicables al MPM.

\' CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA
Concepto:

Se trata de aquellos contratos contemplados en el articulo 13.2 LCSP, los contratos de servicios
comprendidos en las categorias 17 a 27 ambas inclusive del Anexo Il LCSP y los contratos de obras,
servicios y suministros comprendidos en las categorias 1 a 16 ambas inclusive del Anexo Il LCSP
cuando no superen las cuantias que establece la LCSP.

Regulacién:

A los contratos no sujetos a regulaciéon armonizada les serd de aplicacion lo establecido en el
articulo 121.2 de la LCSP para la preparaciéon de los contratos, y en el articulo 175 de la misma Ley
para su adjudicacion.

Procedimiento de adjudicacion:

En las presentes instrucciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 175 de la LCSP, se regula la
adjudicaciéon de los contratos que no estén sujetos a regulaciéon armonizada que lleve a cabo el
MPM, con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién, y garantizado en todo momento que
el contrato se adjudica al mejor candidato que presente la oferta econémicamente mas ventajosa.

\ PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

A) PROCEDIMIENTO ABIERTO Y RESTRINGIDO

En el procedimiento abierto todo empresario interesado podré presentar una proposicion,
quedando excluida toda negociacién de los términos del contrato de los licitadores. La Fundacién
utilizard dicho procedimiento para la adjudicacién de contratos sometidos a regulacién armonizada.

En los procedimientos abiertos, la invitacién a participar a todos los operadores interesados y el
contenido de la misma se producird en los términos previstos para el procedimiento negociado, si
bien la seleccién de la empresa adjudicataria se producird, una vez acreditada conforme al pliego
de condiciones la capacidad y solvencia para contratar, mediante la valoracién de las ofertas con
arreglo a los criterios de adjudicacién establecidos en los pliegos de condiciones de la licitaciéon, sin
que por parte del érgano de contratacion pueda negociarse sobre los diferentes aspectos de las
ofertas presentadas.

En el procedimiento restringido sélo podran presentar proposiciones aquellos empresarios que, a su
solicitud y en atencién a su solvencia de acuerdo con los factores de evaluacién y criterios de

adjudicacién sefalados en el Pliego de Condiciones del Contrato, sean seleccionados por el 6rgano
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de contratacion. En este procedimiento estard prohibida toda negociacién de los términos del
contrato con los solicitantes o candidatos.

El plazo minimo para la recepcién de ofertas en ambos procedimientos seréd de 10 dias naturales.
En los procedimientos declarados de urgencia por el érgano de contratacién, el plazo podra ser
reducido a la mitad.

B) PROCEDIMIENTO NEGOCIADO
1. Disposiciones Generales

Se sefiala este procedimiento como el sistema normal de contratacién en el ambito de actuacion de
la Fundacién MPM.

Todos los contratos no sujetos a regulacién armonizada segun la LCSP, superiores a 18.000 euros,
seran adjudicados siguiendo un procedimiento negociado.

En los contratos de cuantia superior a 50.000 euros la Fundacién deberd elaborar un pliego de
cladusulas de condiciones generales y un pliego de condiciones técnicas, que tendrdn caracter
contractual.

Seré necesario solicitar ofertas, al menos, a tres empresas especializadas, (salvo lo dispuesto en el
articulo 154. d) de la LCSP), con capacidad para la realizacion del objeto del contrato, y se podran
negociar las condiciones del contrato con uno o varios de los candidatos. Si excepcionalmente en
algun supuesto no fuera posible conseguir la necesaria pluralidad de ofertas, seré necesario informe
escrito que acredite esa imposibilidad, y serd precisa la autorizacién expresa del Comité de
Direccién del MPM.

Para la valoracién de las proposiciones y la determinacién de la oferta econémica mas ventajosa
deberd atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato, tales como la calidad, el
precio, la férmula de revisién aplicable, el plazo de ejecucién, las caracteristicas medioambientales,
el valor técnico, el coste de asistencia técnica, los repuestos, el servicio de postventa, o criterios
similares que determine el 6rgano de contratacién. Cuando sélo se utilice un criterio de valoracién
ese debera ser necesariamente el precio mas bajo.

El Departamento del MPM que haya propuesto el procedimiento de contratacién emitird informe
técnico sobre la propuesta de adjudicacién, que serd remitido a la Direccion Gerencial y a los
Servicios Juridicos del MPM, para proceder, en su caso, a la adjudicacion de la empresa elegida, en
el marco de estas instrucciones y de la LCSP.
2. Procedimiento negociado sin publicidad:

-Contratos obras = 50.000€ < 200.000€

- Otros contratos = 18.000€ < 50.000€

Cuando la cuantia supere los 50.000 euros, de conformidad con el articulo 175 c) de la LCSP debera
publicarse en el Perfil, y se elaborara un Pliego con las caracteristicas basicas del contrato.

Se solicitardn un minimo de tres ofertas a tres empresas capacitadas para la realizacién del objeto
del contrato.
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3. Procedimiento negociado con publicidad.

Quedan sometidos a este procedimiento, los contratos que superen las cifras sefaladas para el
procedimiento negociado sin publicidad.

El anuncio se publicaré en el perfil del MPM.

El érgano de contratacion fijara los plazos de recepcién de las ofertas y solicitudes de participacion
teniendo en cuenta el tiempo que razonablemente pueda ser necesario para preparar aquéllas,
atendida la complejidad del contrato. El plazo minimo para la recepcién de ofertas serd de 10 dias
naturales. En los procedimientos declarados de urgencia por el érgano de contratacién, el plazo
podra ser reducido a la mitad.

La invitacion a participar en el procedimiento de contratacién contendra los siguientes datos:
e Identificacion del expediente de contratacion
e  Plazo para la presentacion de solicitudes de participacion.
e Lugar de presentacion de las ofertas.
e  Pliegos de Condiciones del contrato
e Documentacién técnica sobre el alcance del contrato.

e Lugar de retirada de la documentacién, cuando por sus caracteristicas no pueda ser
descargada directamente de la plataforma de contratacion.

Los pliegos de condiciones de contratacién estableceran los aspectos concretos que vayan a ser
objeto de negociacién, debidamente relacionados con las necesidades que se pretenden cubrir y el
objeto del contrato.

Expresamente constaran en los pliegos de condiciones del contrato las circunstancias especiales que
debera cumplir la empresa adjudicataria en la ejecucién del contrato y que deberan ser tenidas en
cuenta como elementos esenciales de la contratacién.

En cuanto a la valoracién de las ofertas presentadas, una vez finalizada la negociacion con las empresas
licitadoras, en su caso con diferentes fases, mediante un juicio de valor de las ofertas finales, en
relacién con los distintos factores que hubieran servido de base para negociar, se realizard una
evaluacion que se concretara en un informe en donde constara:

o en primer lugar una descripcién de los elementos esenciales que definen cada una de las
ofertas.

O continuacién, se haran constar los elementos de la oferta que se estime econémicamente
mas ventajosa que fundamenten dicha opinidn, en relacién a las ofertas restantes.

Supuestos excluidos de publicidad

Podra seguirse el procedimiento negociado sin publicidad en los siguientes casos, respetando
lo previsto en el articulo 175.c de la LCSP:

a) En los casos en que se hayan presentado ofertas irregulares o inaceptables en los
procedimientos antecedentes, siempre que en la negociaciéon se incluya a todas las
empresas licitadoras que en el procedimiento seguido con anterioridad, hubiesen
presentado ofertas conformes con los requisitos formales exigidos, y solo a dichas empresas.

b) Aquellos contratos que por expresa decision del Patronato no deben ser publicitados, por
razones de seguridad, de conservacién, o se refieran a cuestiones especificas del
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funcionamiento del Museo que el Consejo Ejecutivo del MPM considere esencial excluir de
la publicidad.

c) Los contratos de valor inferior a 200.000 euros, si se trata de contratos de obras, y los contratos
de servicios o suministros cuyo precio sea inferior a 50.000 euros.

Supuestos excluidos de publicidad y de concurrencia

Ademés de los contratos menores, y sin perjuicio de que algunos de los contratos que a
continuacién se relacionan quedan excluidos por la LCSP de su dmbito de aplicacién, se hace a
continuacién, por decisién expresa del Patronato de la Fundacién, una relacién de los contratos que
quedan excluidos de todo tipo de procedimiento publico de contratacion, sea por razones artisticas,
técnicas, de exclusiva, de seguridad, de confidencialidad, u otras:

1. Contrato para el Comisariado de exposiciones organizadas por el Museo.

Contrato para la redaccién del proyecto y disefio del montaje de exposiciones organizadas

por el Museo, asi como para la direccién facultativa de la obra.

Contratos o convenios de cesién de obras de arte.

Contratos de Seguro necesarios para el correcto funcionamiento del Museo.

5. Cuando una imperiosa urgencia derivada de acontecimientos imprevisibles para el érgano
de contrataciéon y no imputable al mismo, requiera una répida ejecuciéon que no pueda
tramitarse mediante la tramitacion de urgencia.

6. Aquellos contratos que, por razones técnicas o artisticas, o por motivos relacionados con la
protecciéon de derechos de exclusiva, sélo puedan encomendarse a un adjudicatario
determinado (articulo 154.d de la LCSP). En este caso sera necesario informe de la Direccion
Gerencial o de la Direccion Artistica del Museo Picasso Méalaga, que justifique la necesidad
de dicha contratacion directa.

Hw

Para todos los supuestos sera preceptiva la autorizacion previa del érgano de contratacién del MPM.

Propuesta de adjudicacién

La valoracién global de las ofertas dara lugar a una propuesta de adjudicacion, que se elevara por la
Mesa de contratacién en su caso al Organo de Contratacién al que corresponda decidir la adjudicacion
definitiva del contrato

Formalizacién de contratos

El MPM formalizard los contratos en los términos y plazos previstos en los pliegos de
condiciones que regulen la contratacion.

C) CONTRATACION MENOR
Son contratos menores los siguientes:
- Contratos de obras de cuantia inferior a 50.000,00 € (IVA excluido).
- Cualquier otro tipo de contrato de cuantia inferior a 18.000,00 € (IVA excluido).

Regulacién

Les serd de aplicacion lo establecido en el articulo 122.3 de la LCSP para la adjudicacién de los
contratos, y en el articulo 95 de la LCSP para la preparaciéon del expediente de contratacion.
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En base a lo cual, a continuacién se establecen las reglas y procedimientos a seguir para la
adjudicacion de los mismos.

Procedimiento de adjudicacion:

Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de
obrar y que cuente con la habilitacién profesional necesaria para realizar la prestacion.

Serd necesario tan solo un expediente simplificado, para cuya tramitacién Unicamente se requiere la
aprobacién del gasto y la incorporacion al mismo de la factura correspondiente. En los contratos de
obras deberd ademés incorporarse un presupuesto.

Vi

EXPEDIENTES DE CONTRATACION

Los procedimientos de contratacion se iniciardn por la Directora Gerente de la Fundacion, a
propuesta del Director Artistico o de los Jefes de los distintos Departamentos del MPM. Para
el inicio del procedimiento, serd necesaria memoria econémica justificativa, que recoja la
naturaleza y extensién de las necesidades a cubrir. Serd firmada por el Jefe del
Departamento.

Todos los expedientes de contratacion de cuantia superior a 50.000 € (IVA excluido),
incorporaran un Pliego de Clausulas de Condiciones Generales (Juridicas) y un Pliego de
Clausulas Técnicas, que tendrén caracter contractual.

El Pliego de Clausulas de Condiciones Generales sera elaborado por los Servicios Juridicos

del MPM. Y contendrd, al menos:

- El objeto del contrato.

- Elrégimen juridico del contrato.

- Los derechos y obligaciones de las partes.

- El plazo de ejecucién del contrato.

- Las prérrogas, cuando procedan

- El régimen econdmico.

- Las penalizaciones por demora.

- Los criterios de adjudicacién, salvo cuando se trate de procedimientos negociados, en
que no sera necesaria su publicacién en los pliegos.

- Las garantias, cuando procedan.

El Pliego de Clausulas Técnicas serd elaborado por la Jefatura del Departamento
correspondiente a cuya solicitud se hubiera iniciado el procedimiento de contratacion.
Recogera los requisitos técnicos para la ejecucion del contrato de que se trate, y debera
respetar lo dispuesto en los articulos 100 y 101 de la LCSP.

Al expediente de contratacién deberan incorporarse, al menos, las ofertas recibidas, el
Pliego de Clausulas de Condiciones Generales y el Pliego de Clausulas Técnicas, el informe
técnico con propuesta de adjudicacion, la documentacién justificativa de la adjudicacion
realizada, y el contrato debidamente suscrito por la Fundacién y la persona adjudicataria.

La valoracién de las ofertas se realizaréd de acuerdo con los requisitos establecidos en estas

instrucciones asi como en los correspondientes Pliegos de Clausulas de Condiciones
Generales de Contratacion.
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Vil PERFIL DEL CONTRATANTE

Con el fin de asegurar la transparencia y acceso publico a la informacién relativa a la actividad
contractual del MPM, y sin perjuicio de otros medios de publicidad exigidos en la LCSP, la
Fundacién deberad publicar en su pagina Web institucional la forma de acceso a su perfil de
contratante. Asimismo, se debe indicar la forma de acceso al perfil del contratante en los pliegos de
condiciones generales.

Serd necesario publicar un anuncio de licitacion en el perfil del contratante de la Fundacién, cuando
se trate de contratos cuyo importe supere los 50.000 € (IVA excluido).

En el perfil del contratante se incluira el titulo del contrato pendiente de adjudicar, el plazo para la
presentacion de ofertas, y el presupuesto de la contratacion cuando ello se estime necesario por la
Directora Gerente.

Aunque la fundacién no forma parte de las entidades instrumentales de la Administracion de

La Junta de Andalucia a que se refiere la Ley 9/2007, y por tanto no tiene la obligacion de publicar
sus contrataciones en el Portal de la Administracion de la Junta de Andalucia, si el Comité de
Direccién del MPM lo estimara oportuno y la Junta de Andalucia no tuviera inconveniente, se
podrian establecer, para casos determinados, enlaces entre el perfil de contratante de la Web del
MPM vy la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia.

IX MESA DE CONTRATACION

Para las licitaciones en que asi se establezca en los correspondientes Pliegos de Condiciones
Generales, se constituird una mesa de contratacién formada por:

- La Directora Gerente de la Fundacién, que se encargara de la secretaria de la Mesa.
- La Tesorera de la Fundacién, que presidiréd la Mesa.

- Al menos un vocal del departamento técnico interesado.

- Un vocal juridico, designado por los Servicios Juridicos del MPM.

- El Jefe de Control y Gestién del MPM, como vocal.

En los procedimientos abiertos se constituird siempre la mesa de contratacion.
La mesa de contratacion tendra con caracter general las siguientes funciones:

- Verificar que la documentacién presentada por los licitadores se ajusta a lo dispuesto en
el Pliego de Clausulas de Condiciones Generales.

- Proceder a la apertura de las proposiciones econémicas presentadas por los licitadores
en acto publico.

- Valorar las ofertas presentadas por los licitadores conforme a los criterios establecidos
en el Pliego de Clausulas de Condiciones Generales.

- Proponer la adjudicacién del procedimiento de contrataciéon, o en su caso, declararlo
desierto, asi como excluir a los licitadores que no cumplan con los requisitos exigidos.

La mesa de contratacién podré incorporar asesores técnicos para que informen de las caracteristicas
técnicas de las adjudicaciones.

De todas las mesas se levantard la correspondiente acta, haciendo constar los miembros de la mesa,
personas presentes, lugar y hora, ofertas presentadas, observaciones que se formulen y propuesta de
adjudicacion, en aplicacién de los criterios establecidos en el pliego de condiciones que rijan la
contratacion.
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X MODIFICACION Y PUBLICACION
Las presentes Instrucciones podran ser modificadas por acuerdo unanime del Consejo
Ejecutivo, y en su defecto por acuerdo mayoritario del Patronato. En el primer caso, serd preceptivo
dar cuenta de las modificaciones al Patronato.
Estas normas estardn a disposicion de todos los interesados en participar en los

procedimientos de adjudicacién de contratos regulados por ellas, y se publicardn en el perfil de
contratante de la Web del MPM.

13 de diciembre de 2070
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